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Anderungen von Forderrichtlinien der Themengebiete Soziale Arbeit, Gesundheit,
Ehrenamt und altere Menschen

hier: Liga-Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin,

mit Schreiben vom 13. Dezember 2017 hat das Séchsische Staatsministerium fir Soziales
und Verbraucherschutz gegenlber der Liga der Spitzenverbédnde der Freien
Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen die Anderungen wvon Fd&rderrichtlinien der
Themengebiete Soziale Arbeit, Gesundheit, Ehrenamt und &ltere Menschen angekindigt
und vier Richtlinien-Entwirfe zur Stellungnahme Ubersandt.

Die Liga hat unter Federfihrung des Diakonischen Werkes und unter Mitwirkung der Liga-

Fachausschisse eine Stellungnahme erarbeitet und abgestimmt, die ich lhnen nachfolgend
Ubermittie.

Ubertraqung der Aufgaben an die Sichsische Aufbaubank (SAB)

Der Ubertragung von weiteren Aufgaben an die SAB stehen wir sehr distanziert gegendber.
Die rechnerische Abwicklung der Férderverfahren durch eine Bank begegnet keinerlei
Bedenken. Jedoch spielen im Gesundheitsbereich bei der Bewertung von Férdervorhaben
eine Vielzahl von fachlichen Gesichtspunkten eine Rolle, die von einer Bank an sich nicht
sachgerecht beurteilt werden kénnen.

Neben den grundsatzlichen Bedenken hinsichtlich der fachlichen Bewertung von Antragen
durch eine Bank ist aus den Erfahrungen mit der Novellierung der Richtlinie Psychiatrie und
Sucht unbedingt sicherzustellen, dass ein reibungsloser Ubergang durch einen gewissen
Vorlauf bei der neuen Bewilligungsstelie gelingt.

Derzeitiger Liga-Vorsitz: Geschiftsstelle: Bank fiir Sozialwirtschaft
Caritasverband fir das Tel.: 0351/4916634 BIC BFSWDE33DRE

Bistum Dresden-Meiflen a.V. Fax: 0351/4 916655 IBAN DEQ7 8502 05000003 5967 00
Matthias Mitzscherlich Mail: liga-fw-sachsen@parisax.de

Tel.. 0351/4983736 www.liga-sachsen.de

Fax: 03 51/4983650
Mail: mitzscherlich@caritas-dicvdresden.de
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1. Richtlinie zur Férderung des biirgerschaftlichen Engagements und sozialer Projekte
(BL BESoz)

Teil 1, Allgemeine Regelungen

Die Liga erkennt in der Zusammenlegung der bisherigen Férderrichtlinien ,Wir fir Sachsen®
und ,Soziale Arbeit* das Bemiihen des Richtliniengebers, Férderbereiche zusammengefasst
in einer neuen gemeinsamen Fdrderrichtlinie zu regeln. Es wird begriit, dass der Bereich
der Spitzenverbandsférderung, der in der bisherigen Forderrichtlinie ,Soziale Arbeit"
enthalten war, einer separaten Regelung zugefiihrt wird.

Die Zusammenfiihrung von bisher verschiedenen Fdrderrichtlinien in nunmehr eine Richtlinie

bringt allerdings auch zwangslaufig ein gewisses MaB an Uniibersichtlichkeit mit sich,
welches zu Lasten der Lesbarkeit und méglicherweise auch der Praktikabilitét geht.

Teil 2, A. I. Allgemeine Forderung des biirgerschaftlichen Engagements (,Wir fir
Sachsen®)

2. Gegenstand der Férderung

Im Gegensatz zur bisherigen Formulierung in der Férderrichtlinie ,Wir fir Sachsen“ wird im
Richtlinien-Entwurf  von einer teilweise(n)* Abdeckung der Sachausgaben der
Ehrenamtlichen gesprochen.

Obwohl zu vermuten ist, dass damit keine Beschrankung auf einen bestimmten Umfang von
Sachausgaben gemeint ist, halten wir die Formulierung fir nicht sinnvoll. Im Einzelfall kann
die zu gewdhrende pauschale Aufwandsentschadigung von bis zu 40 Euro durchaus
geeignet sein, Sachausgaben insgesamt und nicht nur teilweise abzudecken. Die jetzt
gewahlte Formulierung kénnte unbeabsichtigt eine sicher so nicht gewollte Beschrinkung
der Aufwandsentschadigung nach sich ziehen. Insofern wird empfohlen, die bisherige
Formulierung in der Fo&rderrichtlinie ,Wir fiir Sachsen® beizubehalten oder alternativ
»pauschale Abdeckung” zu formulieren.

Begrant wird die Ergénzung um den Fordergegenstand der Fortbildungskosten.

5. Art und Umfang. Héhe der Zuwendung

Unter Buchstabe a), bb) ist wie bisher auch die Hoéhe der pauschalen
Aufwandsentschadigung mit ,bis zu 40 Euro” benannt.

Seit dem Zeitraum des Inkraftiretens der bisherigen Férderrichtlinie sind mehr als 10 Jahre
vergangen. Hier sollte eine angemessene Anhebung der Pauschale, die auch die in diesem
Zeitraum gestiegenen Sachkosten berlcksichtigt, in Erwagung gezogen werden.
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A. ll. Férderung der Selbsthilfegruppen

3. Zuwendungsempfénger

Nach dem vorgeschlagenen Wortlaut des Richtlinienentwurfes kénnen Basisgruppen der
Selbsthilfe geférdert werden, die keine Forderung nach § 20h SGB V in Anspruch nehmen
kénnen.

Der Wortlaut der bisherigen Richtlinie ist insoweit offener formuliert. Dort heiB3t es: ,Vorrangig
werden Selbsthilfegruppen geférdert, die nicht nach § 20 Abs. 4 SGB V geférdert werden
kdénnen.”

Nach diesem bisherigen Wortlaut ist es zumindest zuldssig, dass Selbsthilfegruppen, z. B. im
Wege einer Mischforderung, auch eine Férderung aufgrund der Richtlinie erhalten kénnen,
selbst wenn eine Forderung nach § 20 Abs. 4 SGB V (jetzt § 20h SGB V) moglich bzw. nur
nicht erfolgt ist.

Es wird daher angeregt, den bisherigen diesbezliglichen Wortlaut der Richtlinie — mit
Anpassung des Normenverweises auf § 20h SGB V — auch in der neuen Richtlinie
fortzufUhren.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

Aus Sicht der Liga ist nach wie vor die geregelte Eigenbeteiligung der &rtlichen
Selbsthilfegruppen in Hbéhe von 10 % an den Gesamtausgaben als problematisch
anzusehen. Zu berlcksichtigen ist hier der Umstand, dass es sich bei den értlichen
Basisgruppen der Selbsthilfe um Zusammenschlisse von natirlichen Personen handelt,
deren Mitglieder sich biirgerschaftlich und unentgeltlich engagieren. Hinter diesen Personen
stehen in der Regel keine Trager sozialer Arbeit oder andere juristische Personen, die
grundsatzlich Ober eine Vermdgensausstattung verfiigen. Vor diesem Hintergrund wird
angeregt, die unter Teil 2, A, ll., 6., Buchstabe d) geregelte Méglichkeit, einen héheren
Férdersatz zu gewéhren, nicht nur auf begrindete Einzelfdlle zu beschranken, sondern
generell den aufzubringenden Eigenanteil soweit als méglich zu reduzieren.

B. Forderung von Projekten mit iiberregionaler Bedeutung

2u |. Zuwendungszecl/ Il. Gegenstand der Férderung

Die Liga hélt die Beibehaltung der bisherigen Forderung von Familienverbénden fiir sinnvoll
und notwendig. Wir kénnen nicht erkennen, ob die Férderung der Familienverbande weiter in
der Richtlinie verortet ist. Die im Rahmen des Zuwendungszweckes gewahlte Formulierung
.. die Chancengleichheit benachteiligter und ausgegrenzter sozialer Gruppen in der
Gesellschaft (zu) erhéhen ...“ schlieBt die Arbeit der Familienverbande eventuell aus.
Familien in Sachsen stellen keine ,benachteiligte oder sozial ausgegrenzte Gruppe* dar.
Sinnvollerweise schlagen wir an dieser Stelle vor, ergdnzend die Familienverbinde
ausdricklich im Rahmen des Zuwendungszweckes und des Fdrdergegenstandes zu
erwahnen.
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C. Forderung von Modellprojekten

Die Liga begriit es, dass im Entwurf der Richtlinie die Forderung eines verbesserten
Fortbildungsangebotes fir den Bereich des blrgerschaftlichen Engagements vorgesehen ist.
Dieser Bedarf wird von den Wohlfahrtverbé&nden seit vielen Jahren deutlich signalisiert.

Nicht nachvollziehbar ist jedoch die zundchst stattfindende Eingrenzung ausschlieBlich auf
Modellprojekte zur Erprobung und Weiterentwicklung und gleichzeitig die recht knappe
Befristung dieser Projekte. Die geforderten Evaluationen kénnen faktisch nicht belastbar
sein, da die Zeitrdume zur Beurteilung einer Wirksamkeit zu kurz bemessen sind.
Gleichzeitig werden vorhandene und gute Angebote weiterhin von einer Férderung
ausgeschlossen.

Dass erfolgreiche Projekie dann wiederum ,dauverhaft' geférdert werden kénnen, méchten
wir beflrworten und verstehen die Einschrankung auf ein bzw. zwei Jahre als Bezug zu den
verfligbaren Haushaltmitteln.

Insgesamt wére es sehr zu begriBen, wenn die bisher bereits im Haushalt eingestellten und
leider aufgrund fehlender Regelungen liberwiegend ungenutzten Mittel zur Qualifizierung
ehrenamtlicher Tatigkeit mit in die hier geplanten Mitte! einflieBen.

Grundsétzlich erforderlich ist fir den Bereich der Qualifizierung ehrenamtlichen und
birgerschaftlichen Engagements eine Verstetigung regionaler und spezifisch ausgerichteter
Angebote, die den wechseinden Aufgabenbereichen und Anforderungen engagierter
Menschen entsprechen.

2. Richtlinie zur Férderung von MaBnahmen und Modellprojekten zur Unterstiitzung
der Teilhabe dlterer Menschen am gesellschaftlichen Leben. zur Abmilderung der
Auswirkungen des demographischen Wandels und zur Verbesserung der Lebenslage

élterer Menschen

Teil 1: Aligemeine Regelungen

Il.) Gegenstand der Férderung

Es ist zu begri3en, dass mit dieser Richtlinie MaBnahmen geférdert werden sollen, um dem
Fehlen von bendtigten niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsleistungen in
Sachsen entgegenzuwirken. Die Liga hat in diesem Zusammenhang schon des Ofteren
angemerkt, dass es dringend auch einer Uberarbeitung der BetrAngVO (vom 16.12.2015)
bedarf, u.a. aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Anderungen der §§ 45 a und 45b SGB
XL Dann kénnte es weitere Anreize geben, mehr entsprechende Angebote in Sachsen zu
etablieren, so dass der zweifellos vorhandene Bedarf nach solchen Leistungen besser
gedeckt werden kénnte. Dazu ist auch unser Hinweis zu Teil 2, E) zu beachten.
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Teil 2: A Alltagsbegleiter fiir Senioren

Die Intention, nicht pflegebedirftige Senioren dabei zu unterstiitzen, in der eigenen
Hauslichkeit zu verbleiben, ist sehr zu begriBen. Positiv werten wir weiterhin die
Einbeziehung des Kirchganges in den Kreis der unterstiitzungsfahigen Alltagstatigkeiten und
die Berlcksichtigung von Kirchgemeinden als potentielle Zuwendungsempfanger.

Alltagbegleiter kdnnen Teil eines niedrigschwelligen Unterstiitzungsnetzwerkes sein. Daher
ware es wunschenswert, dem Anliegen der Vemnetzung in der Forderrichtlinie Rechnung zu
tragen.

zu V. Zuwendungsvoraussetzungen:

Wir sehen Schwierigkeiten darin, die vorgeschriebenen Stundenzahlen (32 beziehungsweise
16 Stunden monatlich im Minimum) in Einklang zu bringen mit den rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die ehrenamtliche Tatigkeit. Aus unserer Sicht solite, im Falle der
Zahlung einer pauschalierten Aufwandsentschadigung je Stunde an Ehrenamtliche, die Zahl
von 20 geleisteten Stunden im Ehrenamt pro Monat nicht (berschritten werden. Dies ist
erforderlich, um dem Verdacht vorzubeugen, dass es sich um ein verdecktes
Arbeitsverhéltnis handelt und gegebenenfalls in diesem Arbeitsverhéltnis sogar der
gesetzliche Mindestlohn nicht gezahlt wird. Im Ergebnis sollte daher die Untergrenze flir die
Foérderung auf 10 bis 12 Stunden im Ehrenamt pro Monat abgesenkt werden.

Weiterhin ist eine Abgrenzung zu den sogenannten ,Unterstiitzungsleistungen im Alltag®
nach §§ 45a und b SGB X! erforderlich, die von der Pflegeversicherung beziehungsweise
dem Sozialhilfetrdger finanziert werden. Als Zuwendungsvoraussetzung kdnnte zum Beispiel
klarstellend aufgenommen werden, dass eine Foérderung ausgeschlossen ist, soweit es sich
um qualititsgesicherte  Unterstiitzungsleistungen im Sinne der Séachsischen
Betreuungsangeboteverordnung handelt.

V. Art, Umfang und Hoéhe der Zuwendung:

Anhand des Textes in Nummer 2 ist nicht nachvollziehbar, wer welche Zuwendungssumme
erhalten soll und wie hoch der pro Stunde gezahlte, pauschalierte Betrag ist.

B Pflegekoordinatoren

Wir begriBen die Zielstellung, die Arbeit der Pflegekoordinatoren weiter zu verstetigen.
Gleichzeitig sehen wir aus unserer Perspektive noch das Bedlrfnis, die Bekanntheit der
Pflegekoordinatoren und die regionale Wirksamkeit flachendeckend zu gewéhrleisten.

Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dass aus dem Kreis der Liga-Verbande
heraus Initiativen im Landespflegeausschuss ergriffen wurden, die Arbeit der
Pflegekoordinatoren durch regionale Pflegeausschiisse gem. § 8 Abs. 3 SGB XI zu
unterstitzen.
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E Modellprojekte

FOr uns ist nicht erkennbar, in welchem Verhéltnis die Férderung zu den
Finanzierungsmoglichkeiten der Sachsischen Betreuungsangeboteverordnung steht. Die
Abgrenzung ist aus unserer Sicht jedoch erforderlich, da gleichlaufende Antrédge den
potentiellen Zuwendungsempfanger und die beteiligten Behdrden in eine nicht
anzustrebende Lage bringen.

3. Richtlinie zur Forderung der Gesundheit, Privention, Beratung, Hospiz- und
Palliativversorqung sowie Traumaambulanzen fiir Opfer einer Gewalttat

Teil 2, A Gesundheitsférderung, Pravention und Beratung

Il. Gegenstand der Forderung

Es ist zu begriilen, dass Vorhaben im Rahmen der Landesvereinbarung zur Umsetzung des
Préventionsgesetzes unter anderem Gegenstand der Fdrderung sind. Aus Sicht der
Suchtkrankenhilfe sollten hier die nationalen Gesundheitsziele, insbesondere die Teilziele
Tabakkonsum und Alkoholkonsum reduzieren, konkret aufgegriffen und in der Umsetzung
unterstutzt werden.

B Hospiz- und Palliativversorgung

I. Zweck der Férderung

Die Aufnahme der den schwerstkranken und sterbenden Menschen nahe Stehenden wird
ausdricklich begruft.

Il. Férdergegenstand

Nr. 2

Die Aussage, dass Uber die investive Fdrderung von stationaren Hospizen erst nach der
Vorlage der vom Freistaat Sachsen in Auftrag gegebenen Hospizstudie entschieden wird,
kann gegebenenfalls dazu fihren, dass in Anhangigkeit der Studienergebnisse eine investive
Forderung stationdrer Hospize kinftig génzlich ausgeschlossen ist.

Nr. 3 b)

Die ganz liberwiegende Zahl sowohl der Ambulanten Hospizdienste als auch der stationéren
Hospize steht in Tragerschaft eines der anerkannten Wohlfahrtsverbande und wird originér
durch einen Spitzenverband der Freien Wohlfahrispflege vertreten. Dass diese Einrichtungen
gleichzeitig nachrangig auch eine Mitgliedschaft im Landesverband fiir Hospizarbeit und
Palliativmedizin Sachsen e. V. aufweisen, @ndert nichts daran, dass diese auf Landes- bzw.
Bundesebene vorrangig durch Wohlfahrtsverbande und erst nachgelagert durch den
Landesverband vertreten werden. Die im Entwurf angegebene Aussage ist daher so nicht
zutreffend, ja sogar irrefihrend.
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Nr.3¢)

Entsprechend dem Vorgenannten ist auch diese Formulierung nicht korrekt und lasst falsche
Schlusse zu. Die Aufarbeitung, Begutachtung und Auswertung von politisch bedeutsamen
Gesetzesvorhaben durch die Liga der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrispflege im
Freistaat Sachsen ist zu den Stellungnahmen anderer landesweiter Verbdnde und
Organisationen gleichrangig zu setzen.

IV. Zuwendungsvoraussetzungen

Nr. 1

Sofern erst nach Aufforderung durch die Bewilligungsstelle (hier ein Kreditinstitut, s. o.) der
Zuwendungsempfanger ein Konzept vorzulegen hat, manifestiert sich der Eindruck, dass
vorrangig  monetdre  Gesichtspunkte  vor  fachlich-inhaltlichen  Aspekten die
Entscheidungsbasis fir die Bewifligung bilden.

Nr. 1, letzter Satz

Unter Verweis auf die bei |. Zweck der Férderung, ausdriicklich genannten ,den
schwerstkranken und sterbenden Menschen nahe Stehenden” missten diese auch in dem
letzten Satz textlich einen Niederschlag finden und mit aufgenommen werden.

Nr. 4

Die Definition und Uberwachung der Einhaltung von Kriterien und Qualititsstandards fiir
Ambulante Hospizdienste gehért nicht zu den fachlichen Kompetenzen von Mitarbeitenden
der SAB, deren Kerngeschéft sich auf die Bewilligung von Férdermitteln als Zuschisse,
Darlehen und Blrgschaften erstreckt, Die Zustandigkeitsverlagerung wird zur Folge haben,
dass die Entscheidungsfindung zur Bewilligung vorrangig unter monetéren und nicht in erster
Linie unter fachlich-sachlichen Aspekten erfolgen wird. Dies ist im Interesse der
schwerstkranken und sterbenden Menschen zu vermeiden.

Es waére fir den Fachbereich Hospiz und den bislang erreichten hohen Fachstandard nicht
zutraglich, wenn der Eindruck einer Férderpraxis nach rein fiskalischen Gesichtspunkten
bzw. ,nach Kassenlage" entstehen wiirde. Daher ist es unabdingbar, dass die Bestimmung
der ,Mindestkriterien zu Leistungen, Standards und Qualititsmerkmalen der ambulanten
Hospizdienste” nicht ,in den Handen einer Bank®, sondern eines fachlich versierten
Gremiums liegt.

Es wird angeraten, von dem Pian eines Zustandigkeitswechsels abzuriicken und die bisher
bewdhrte Zustandigkeit der Landesdirektion beizubehalten, die als Mittelbehdrde der
séchsischen Verwaltung in vielfaltiger Weise Expertise im Sozialwesen aufweist,

Nr. 6

Dieser Formulierung nach wird die alleinige Entscheidungskompetenz (ber die Férderung
von stationdren Hospizen ausschliefllich der SAB zugeschrieben, die sich mit dem
Sachsischen Staatsministerium fir Soziales und Verbraucherschutz ins Benehmen zu
setzen hat. Demnach wirde in Abhangigkeit vom Studienergebnis lediglich das SMS im
Benehmen mit der Bewilligungsbehérde, einer Bank, entscheiden.

Die Kompetenz eines an das SMS gebundenen Fachgremiums (LAK Hospiz) wiirde damit
kinftig auBen vor bleiben. Dies erscheint nicht interessensgerecht. Daher wird die
Beibehaltung der bisherigen Kompetenzverteilung angeregt.
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V. Art und Umfang, Héhe der Férderung

Nr. 1, erster und zweiter Anstrich
Die Anpassung der Forderung auf mindestens zehn einsatzbereite ehrenamtlich tétige
Hospizhelfer wird ausdriicklich begriif3t.

Bzgl. der Hohe des Zuschussbetrages fir eine vollbeschiftigte Leitungskraft regen wir eine
Dynamisierung der jahrlichen Férdersumme an. Im Vergleich zur hier erfolgten Anpassung
bei der Anderung der Richtlinie ambulante Hospizdienste und stationdre Hospize vom 5.
November 2001 gegeniber der Richtlinie vom 17. Aprii 2007 (Erhéhung des
Zuschussbetrages von 14 T€ auf 16 T€) halten wir hier eine Dynamisierung fiir angemessen
und erforderlich.

Nr. 1 b), erster und zweiter Anstrich

Bzgl. der Héhe des zuwendungsfahigen Sachausgabenbetrages halten wir ebenfalls eine
der allgemeinen Preisentwicklung entsprechende, angemessene Dynamisierung fur
erforderlich.

VI. Verfahren

Nr. 1

Die Kompetenz zur fachlichen Stellungnahme durch den LAK Hospiz beschrénkte sich
bislang auf die Priifung ausschlieBlich der Projektkonzeptionen. Dies entspricht auch dem
Wesen des LAK als ,beratendes Fachgremium®i. S. v. VI., Nr. 1, Satz 1. Der LAK selbst ist
keine Verwaltungsbehdrde, hat weder fachlich noch zeitlich oder personell die
entsprechenden Ressourcen zu einer kompletten Antragsprifung, wie sie der
Novellierungsentwurf nun vorsieht. Daher wird die vorgeschlagene Novellierung abgelehnt.
Vielmehr sollte wieder auf die bisher bestehende Formulierung zuriickgegangen werden.

Nr. 2

Eine Anderung der Antragsfrist ist grundsatzlich wiinschenswert, allerdings ist mit der hier
genannten Frist die avisierte Harmonisierung der Antragsfristen, insbesondere der nach der
Rahmenvereinbarung nach § 39a SGB V nicht erreicht.

Nr. 3

Hier schlagen wir unbedingt vor, analog zur bis dato geltenden Richtlinie (vgl. VI. Nr. 4 der
Richtlinie vom 17. April 2007) die Verwendungsnachweispriifung mittels einheitlicher, bei der
Bewilligungsbehdrde erhéltlicher Formulare zu vereinbaren.

Durch die vorliegende Formulierung wird lediglich eine Jahresstatistik abgefordert.

4. Richtlinie zur Forderung der Heilberufe
Teil D Altenpflegeausbildung

Wir bewerten weiterhin die Moglichkeit fir die Auszubildenden, sich das Schulgeld
finanzieren zu lassen, sehr positiv. Das Schulgeld stellt in Ansehung der wirtschaftlichen
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Situation eines durchschnittlichen Auszubildenden eine bedeutende Ausgabeposition dar.
Die Auszahlung beziehungsweise die Erstattung des verausgabten Schulgeldes nach
Abschluss des Ausbildungsjahres hebelt daher den gesetzten Anreiz zur Aufnahme der
Ausbildung zum Altenpfleger/zur Altenpflegerin erheblich aus, weil die Ausgabe von bis zu
85,00 € pro Monat trotzdem fortlaufend anféllt. Winschenswert ist daher die monatliche
Auszahlung des erstattungsfahigen Schulgeldes und damit einhergehend eine echte
Neutralisierung der mit dem Schulgeld verbundenen finanziellen Belastung.

in Bezug auf die Antragsfrist pladieren wir weiterhin dafiir, diese von drei auf vier Monate
nach Beginn der Ausbildung zu erhéhen.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit der Anhérung und hoffen, mit unseren Hinweisen zu
einer sachgerechten Weiterentwicklung der Férderrichtlinien beitragen zu kénnen.

Mit freundlichen GruBen

%////é/ﬁ

Matthias Mitzscherlich
Liga-Vorsitzender



